Bialystok, 26 marca 2015 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-11.431.1.2015.BT

Pani Teresa Dzienu¢
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Suwalkach

Zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 10 w zwiazku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015r.. poz. 149) w dniach
26- 27.02.2015r. pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:
1) Bernadeta Tomczuk— starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespolu
kontrolnego);
2) Renata Bozena Krzyzewska — starszy inspektor wojewddzki
na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 20.02.2015r. znak: PS-II.
431.1.2015.BT wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja
Koztowskiego- Dyrektora Wydzialu Polityki Spoflecznej, przeprowadzili kontrole
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Suwalkach z siedzibg przy ul. Tadeusza Kosciuszki 71 a,
zwanym w dalszej cze¢sci ,,Urzedem™.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

W  toku postgpowania kontrolnego ustalono prawidlowos¢ postepowan
administracyjnych prowadzonych (w pierwszej instancji w okresie 2014r.) w sprawach
$wiadczen z tytulu bezrobocia, z uwzglednieniem prawidlowosci wydatkowania Funduszu
Pracy na ww. cele, a w szczegdlnosci:

= Przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych: podstawowego, tj. w wysokosci
100%, obnizonego (w wysokosci 80%), podwyzszonego (w wysokosci 120%), przy
uwzglednieniu okresu przystugiwania tego $wiadczenia, okreslonego w art. 73 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia /.../.

= Utraty lub odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych z powodu:

— odmowy przyjecia bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
przygotowania zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych,
robot publicznych, poddania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicznym,

— po skierowaniu nie podjecia szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych,
stazu, wykonywania prac spolecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okreslonej w ustawie,

— rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia
stron, w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem,

— spowodowania ze swej winy rozwiazania stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego bez wypowiedzenia w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem.
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® Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu szkolenia
(art. 41 ustawy).

® Przyznawania i utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego (art. 48 ustawy).

= Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytutu odbywania
stazu (art. 53 ust. 6 ustawy).

® Przyznawania, odmowy przyznania, utraty prawa do stypendium z tytulu podjecia
nauki w szkole ponadgimnazjalnej (art.55 ustawy).

= Zastosowania trybu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego okreslonego
w art. 145 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami

W toku kontroli sprawdzono akta osob bezrobotnych (wraz z decyzjami) o nastepujacych
numerach:

270799/0017 110701/0021 190905/0005
250713/00006 020513/00008 250899/0022
080202/0006 010800/0005 141107/0003
091013/00008 070912/00007 041212/00004
090899/0155 130614/00001 191006/0002
070912/00008 241005/0007 091299/0013
190213/00001 0309914/00004 050713/00001
010914/00019 210212/00001 010713/00008

170713/00001
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Poddane badaniu decyzje, orzekajace o przyznaniu, odmowie przyznania oraz
o utracie prawa do wyzej wymienionych $wiadczen dla oséb bezrobotnych sa prawidlowe
pod wzgledem formalno-prawnym, poniewaz zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1
Kpa.

Skontrolowane decyzje w ww. przedmiocie zwieraja prawidlowe podstawy prawne
z whasciwie przywolanymi w kazdym z indywidualnych rozstrzygnie¢ przepisami prawa
materialnego, okreslonymi w obowiazujacej ustawie o promocji zatrudnienia /.../ .

1) W zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych przyznawania prawa do zasitku dla
bezrobotnych: podstawowego, tj. w wysokosci 100%, obnizonego (w wysokosci 80%),
podwyzszonego (w wysokosci 120%), przy uwzglednieniu okresu przystugiwania tego
swiadczenia, okreslonego w art. 73 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia ustalono, ze we wszystkich ze sprawdzonych akt ww. spraw znajduja si¢ tzw.
w~Zestawienia okresow zaliczanych”, zawierajace zsumowane okresy uprawniajgce do zasitku
od ktorych zalezy wysokos¢ i okres pobierania zasitku, ktére facznie z pozostatymi danymi
dotyczagcymi, np. wiekiem osoby bezrobotnej, wskaznikiem stopy bezrobocia na obszarze
dziatania Urzedu- potwierdzaja zasadnos¢ sposobu przyznania ww. s$wiadczen, (akta
nr:170713/00001, 190213/00001, 110701/0021, 250713/00006, 091013/00008 ).

Ze wzgledu na poprawne okreslenie (jak wynika ze skontrolowanych przypadkéw) wysokosci
kwot i okreséw przystugiwania przyznanych zasitkow dla bezrobotnych stwierdzono, ze
srodki Funduszu Pracy (o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 26 ustawy o promocji
zatrudnienia /.../) zostaly wydatkowane na ten cel w prawidlowy sposob.



2) W postepowaniach, ktére zakoniczyly si¢ wydaniem rozstrzygnig¢ o odmowie przyznania
prawa do zasitku z powodu rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za
porozumieniem stron w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem oraz z powodu
zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna w okresie zgloszonego do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej- w zgromadzonych
dokumentacjach spraw znajdowaly si¢ dokumenty Zrédtowe, potwierdzajgce stan faktyczny
sprawy, migdzy innymi:

— $wiadectwa pracy- w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia/ za porozumieniem stron w okresie 6
miesigcy przed zarejestrowaniem, (akta nr: 270799/0017, 090899/0155,
070912/00008, 010914/00019),

— wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej-
w przypadku odmowy przyznania prawa do zasitku z powodu zarejestrowania si¢ jako
osoba bezrobotna w okresie, zgloszonego do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej, (akta nr: 080202/0006).
Kontrolujgcy stwierdzili, ze potwierdzone powyiszymi dokumentami Zrédiowymi
okolicznosci uzasadniajg odmowy przyznania swiadczen zasitkowych.

3) W skontrolowanych przypadkach (akta nr: 091299/0013, 050713/00001) przyznania
stypendium szkoleniowego finansowanego ze srodkéw Funduszu Pracy, a nastgpnie utraty
tego stypendium (z powodu zakoficzenia szkolenia)- stwierdzono, iz bezrobotnym
kierowanym przez starost¢ do odbycia szkolenia prawidlowo przyznawano przystugujace
z tego tytutu stypendium (zgodnie z przepisem art. 41 ust. 3 i ust. 4 ustawy) z zachowaniem
prawidlowego trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy na ten cel okreslonych w art.
108 ust. 1 pkt 9 ustawy.

4) W wyniku analizy akt o nr: 010800/0005 kontrolujacy ustalili, iz bezrobotnemu
posiadajagcemu prawo do zasitku, ktory z wlasnej inicjatywy podjat zatrudnienie
(przedstawiajac na te okoliczno$¢ umowe o prace) i ztozyl stosowny wniosek o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego - przyznane zostalo to $wiadczenie (w wysokosci 50% zasitku,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, przez polowg okresu, w jakim przyshugiwalby
bezrobotnemu zasitek). Po uptywie ww. okresu (w rozstrzygnigciu decyzyjnym) orzeczono
o utracie dodatku aktywizacyjnego. Powyzszy przeanalizowany przypadek przyznania
dodatku aktywizacyjnego, a nastgpnie jego utraty (w oparciu o przepisy art. 48 ust. 1 pkt 2 i
ust. 3 ustawy ) zostal zakwalifikowany jako przyklad prawidlowego sposobu postgpowania
przy wydatkowaniu Srodkéw Funduszu Pracy na ten cel (okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 15

ustawy).

5) W podlegajacych kontroli postgpowaniach dotyczacych przyznania, a nastgpnie utraty
prawa do stypendium z tytulu odbywania stazu (akta nr: 210212/00001, 010713/00008,
0309914/00004) stwierdzono, ze powyzsze $wiadczenia zostaly przyznane bezrobotnym
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 53 ust. 6 ustawy i wyplacone z zachowaniem
prawidlowego trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy (okreslonych na ten cel w art.
108 ust. 1pkt 17 ustawy).

Po przeanalizowaniu sytuacji utraty statusu osoby bezrobotnej (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy),
a nastgpnie prawa do stypendium z powodu przerwania stazu z wilasnej winy- (akta nr
020513/00008), z ktérych wynikatlo iz za okoliczno$¢ wystapienia ,wlasnej winy”
w przerwaniu stazu zostalo uznane ,,przebywanie w areszcie Sledczym”— stwierdzono ze
rozstrzygni¢cia decyzyjne w ww. sprawach nie zawieraly szczegélowych uzasadnien
w formie okreslonej przepisami art. 107 § 3 Kpa.



Materialnoprawng podstawe wydania ww. decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej
stanowif przepis art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia /.../. Ustawa nie zawiera
definicji pojecia "przerwania stazu z wlasnej winy" uzytego w ww. przepisie,
a z uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia nie wynika, ze ,przebywanie w areszcie
sledczym™ stanowi przestanke¢ do uznania winy bezrobotnego w przerwaniu stazu. Jakkolwiek
nie mozna jednak stwierdzi¢ iz ,,przebywanie w areszcie $ledczym™ jest przestanka ,,winy”
odbywajacego staz w jego przerwaniu z wlasnej woli, gdyz obiektywnie bezrobotny nie még}
ucze¢szczac na staz bedac pozbawionym wolnosci.

6) W skontrolowanych przypadkach, (akta nr: 070912/00007, 190905/00005) postepowan
dotyczacych przyznania prawa do stypendium z tytulu podjecia nauki w szkole
ponadgimnazjalnej (zgodnie z art. 55 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy) w zgromadzonych
dokumentacjach spraw znajdowaly si¢: oswiadczenia bezrobotnych o podjeciu nauki w szkole
ponadgimnazjalnej, zaswiadczenia szkot potwierdzajgce te okoliczno$é, zaswiadczenia dot.
uzyskiwanych dochodéw. Kontrolujgcy —stwierdzili, ze potwierdzone powyzszymi
dokumentami  Zrédlowymi okolicznosci uzasadniajg poprawno$é przyznania powyzszych
Swiadczen, z uwzglednieniem prawidlowego trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy
(okreslonych na ten cel w art. 108 ust. 1pkt 17 ustawy).

7) W zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych przyznawania prawa do stypendium z
tytulu udzialu w przygotowaniu zawodowym dorostych (art. 53g ustawy), (akta nr:
130614/00001, 241005/00007) stwierdzono, ze powyzsze $wiadczenia zostaly przyznane
bezrobotnym zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 53g ust. 1 ustawy i wyplacone
z zachowaniem prawidlowego trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy (okreslonych na
ten cel w art. 108 ust. 1pkt 17 ustawy).

Skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem terminu oraz dorgczone
prawidlowo- tj. odebrane osobiscie przez strony za pokwitowaniem (wigkszo$é decyzji) lub
przestane poczta za potwierdzeniem odbioru.

Informujagc o powyzszym uprzejmie prosze o uwzglednianie w uzasadnieniach
podejmowanych rozstrzygnie¢ decyzyjnych, dotyczacych utraty statusu osoby bezrobotnej
z powodu przerwania stazu z wlasnej winy na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o
promocji zatrudnienia /.../ szczegblowych wyjasnien, odnoszacych sie do przestanki
»wlasnej winy” w przerwaniu stazu, z zachowaniem przepisu art. 107 § 3 Kpa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 113 ust 2 ww. ustawy przystuguje Pani, jako kierownikowi jednostki
kontrolowanej prawo zgloszenia do organu zarzadzajacego kontrolg zastrzezen w sprawie
zalecen w terminie 14 dni od dnia otrzymania mniejszego pisma.

W  przypadku nieskorzystania z tego prawa, prosze powiadomi¢ Wojewode

Podlaskiego w terminie 30 dni o sposobie realizacji zalecen na nastepujacy adres:
Podlaski Urzad Wojewddzki
Wydziat Polityki Spolecznej
15- 213 Bialystok
ul. Mickiewicza 3
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